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Por instrucciones del C. Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, turno a esa Soberania para
su analisis y aprobacion, en su caso la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO, por el que se expide de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Colima y sus Municipios.

Aprovecho la oportunidad para enviarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
Colima, Col., agosto 10 de 2018
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

& g m/q -— .
SECRETARIA GENERAL —
DE GOBIERNO MNHLEZ
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CC. DIPUTADO PRESIDENTE Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTES.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Colima, con fundamento en los articulos 39 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y 83 fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien presentar y someter a
la consideracion de la Quincuagésima Octava Legislatura Estatal, la presente
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Colima y sus Municipios, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Mejora Regulatoria es la politica publica que busca la generacion de normas
claras y la realizacion de tramites y servicios simplificados. Esta politica publica tiene
como finalidad brindar certeza juridica a la poblacion, reducir tiempos y costos de
cumplimiento de las cargas administrativas que la regulacion le impone, asi como
eliminar la discrecionalidad y la opacidad en la actuacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal en la resolucién de sus
actos administrativos.

Ademas, la implementacion integral y homogénea de esta politica publica favorecer
la competitividad, el desarrollo econémico sostenible, la generacion de empleo y la
disminucion de las posibilidades de corrupcion al cimentarse en procedimientos
trasparentes y demandar la participacion social, mediante la consulta publica para
la definicion del contenido y el modo en que las autoridades llevaran a cabo la
ejecucion de la mejora regulatoria en su &mbito de competencia.

A finales de la década de 1980, la mejora regulatoria estuvo enfocada en
desaparecer las normas federales que, de alguno u otro modo, imponian barreras
al comercio, es decir que su enfoque era netamente econémico. Luego, bajo un
analisis mas detallado de los beneficios de la mejora regulatoria, adquirié un
enfoque social sin dejar de lado el aspecto econémico.

En'el afio 2000, rjacié el 6rgano en el que recayé la atribucion de implementar la
mejora regulatoria, la Comision Federal de Mejora Regulatoria, empero su
competencia se limitaba al ambito federal.
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Dejar en claro los soportes de esta politica publica permite avanzar en un _mismo
rumbo y que las autoridades que la implementen persigan metas semejantes.
Algunos de esos principios y objetivos son:

- Promover que las regulaciones, los tramites y servicios que se expidan
generen mayores beneficios que costos para la sociedad.

- Fomentar una cultura que sitie a las personas como centro de la gestion
gubernamental.

- Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emisién de regulaciones, tramites
y servicios.

- Accesibilidad y uso de las tecnologias de informacion y comunicacién.
- Impulsar la competitividad y el empleo.

- Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico
en la mejora regulatoria.

- Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones; y

- Promover la libre concurrencia y competencia econdémica, asi como el
funcionamiento eficiente de los mercados.

Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria no es en si mismo una entidad sino un
conjunto de bases, lineas de accién y sujetos que tiene como propdsito la
coordinacion en la implementacién de esta politica publica. Ademas, el Sistema
Estatal sera parte del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, instancia que
coordinara a las autoridades de todos los érdenes de gobierno en materia de
mejora regulatoria. De esta manera, la politica piblica de mejora regulatoria
cuenta con organismos y herramientas definidas para su implementacién.

La cabeza del Sistema Estatal es el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

entendi@o como e! organo colegiado de analisis, deliberacion, definicion y
aprobacion de la mejora regulatoria, presidido por el Gobernador del Estado y

/ “Afio 2018, centenario del natalicio del escritor mexicano y universai Juan José Arreola” 4
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cuya integracion contempla a todos los sectores de la sociedad y a los municipios
de la entidad.

Asimismo, se destacan las Autoridades de Mejora Regulatoria. En el Estado,
esta figura recae en la Secretaria de Fomento Econémico, que tendra a su cargo
conducir y coordinar la implementacion de esta politica publica. Respecto a la
autonomia municipal, se confiere a los Ayuntamientos la atribucién de conformar
la autcridad de mejora regulatoria en su ambito de competencia, atendiendo las
disposiciones de esta Ley.

En el caso de los otros Poderes, es decir, el Judicial y el Legislativo, asi como
los 6rganos auténomos y los érganos jurisdiccionales que no forman parte
del poder judicial, la iniciativa de Ley que aqui se presenta, otorga la atribucion
para que estos definan, de conformidad con su presupuesto, un area responsable
de aplicar sus disposiciones en lo que ve al Catalogo Estatal, o bien para que se
coordine con la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente. En efecto, los
entes que se mencionan, para efectos de esta ley, solo estaran obligados a
cumplir lo relativo con el Catalogo Estatal.

A la par de las Autoridades de Mejora Regulatoria, se regula a los Sujetos
Obligados que seran todas las autoridades que, dentro de sus facultades, estén
las de emitir reguiaciones u ofrecer tramites o servicios a la poblacion.

La presente iniciativa propone que cada Sujeto Obligado designe a un servidor
publico de nivel inmediato inferior al titular como Responsable Oficial de
implementar la politica publica de mejora regulatoria en su ambito de
competencia, al mismo tiempo que fungird como enlace con Ia Autoridad de
Mejora Regulatoria que corresponda.

.Los Sujetos Obligados tendran las siguientes atribuciones:

- .Coo['dinar el proceso de mejora regulatoria y la simplificacién administrativa al
Interior y supervisar su cumplimiento:

- Fungir como enlace con la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente;

- Suscribir y enviar a la Autoridad de Mejora Regulzatoria respectiva las
Propusstas Regulatorias y el Analisis de Impacto Regulatorio que formule:

- Actualizar la informacion del Catalogo Estatal:

/ “Afio 2018, centenario del natalicio del escritor mexicano y universal luan José Arreola” 5
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Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

La iniciativa en exposicion propone la creaciéon del Catalogo Estatal, como un
conjunto de registros electrénicos que tienen como objetivo propiciar certidumbre
juridica a la poblacion, facilitar el cumplimiento de las normas y fomentar el uso
de las tecnologias de la informacion.

Este Catalogo Estatal se integrara por:

- El Registro Estatal de Regulaciones, una compilacion ordenada de las
normas del Estado, de acceso publico cuya actualizaciéon corresponde a los
Sujetos Obligados, mediante la ficha que identifique a cada norma;

- El Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETyS) una plataforma digital
de acceso publico y gratuito para que la poblacién localice en un mismo sitio,
la informacion que necesita saber de los tramites y servicios gubernamentales,
desde los horarios de atencion y requisitos, hasta los lugares para su gestién
y el monto del pago de derechos. Su contenido es vinculante para los sujetos
obligados y cualquier alteracién podria ser causa de responsabilidad
administrativa y generar que la poblacion se inconforme mediante una Protesta
Ciudadana.

Este Registro estatal no incluye los tramites y servicios de los municipios, por
lo que la iniciativa estatuye la obligacién de éstos para generar registros
municipales de tramites y servicios homélogos al estatal, o en su defecto,
adherirse al Estatal mediante la solicitud correspondiente:

- El Expediente para Tramites y Servicios, una herramienta digital que
permitira a los interesados conservar los documentos personales en un sitio
electrénico protegido y de acceso restringido, disponible solo para sujetos
obligados ante los cuales realice un tramite o servicio. Este expediente impide
que al interesado le sean solicitados nuevamente los documentos personales
que ya existen digitalizados en dicho expediente o aquellos que se encuentren
en posesion de alguno de los sujetos obligados de esta Ley;

- El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, una base de datos que

conte_ndré la _informacién de los servidores publicos facultados para llevar a
cabo inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, asi como los datos de

o 3 . . . . v
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de su regulacion es la generacion del estandar de integracion del SARE yla
homologacién de formatos y requisitos de este tramite en todos los municipios.

Los interesados en abrir su empresa disminuiran el tiempo que emplean en el
tramite para obtener su licencia de funcionamiento, al mismo tiempo que podran
iniciar su actividad econémica en un plazo menor.

Estimulos y Responsabilidades Administrativas

Finalmente, en el dltimo Titulo de esta iniciativa se aborda el apartado de
Estimulos generando la atribucion de la Secretaria para disefar y operar
programas y acciones que impulsen en Sujetos Obligados el cumplimiento de las
disposiciones en materia de mejora regulatoria, mediante el reconocimiento a su
esfuerzo. Los estimulos serén coadyuvantes en la implementaciéon de esta
politica publica.

Por su parte, se prevén causas de responsabilidad administrativa y la obligacién
de la Autoridad de Mejora Regulatoria de notificar a la autoridad correspondiente
los hechos u omisiones de los que tenga conocimiento. Por tanto, las
contravenciones a lo dispuesto en la Ley se sancionaran conforme lo preveé la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

O

A mas de treinta afios del nacimiento de esta politica publica ahora se convierte
en tina politica de &stado cuyos beneficios, aunque patentes, se potenciaran con
la correspondienta aprobacion de esta iniciativa por el Congreso del Estado de
considerarlo apropiado, algunos de ellos son:

1. Armonizacién y congruencia del marco normativo estatal con el federal;

2. Fortalecimiento de la politica publica desde el punto de vista juridico;

3. Fijacion de los entes y herramientas involucrados en la implementacién de la
mejora regulatoria;

4. Delimitacion de las atribuciones y obligaciones de las Autoridades de Mejora
Regulatoria y los Sujetos Obligados:

“Afo 2018, centenario del natalicio del eccritor mexicano y universel Juan José Arreola” 9
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5. Generalizar el uso de las herramientas que permiten la expedicion de normas
claras, simples y congruentes con el marco juridico nacional; tramites y
servicios simplificados y que promueven la participacion activa de la ciudania
tanto en su integracion como en su operacion; y

6. Fijacion de las medidas de coordinacién en la materia entre el Estado. los
municipios y los demas Sujetos Obligados.

Por los razonamientos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi cargo somete a la
consideracion de esta Legislatura la siguiente Iniciativa de Ley con Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se aprueba la expedicion de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Colima y sus Municipios, en los siguientes términos:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE COLIMA
Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

_ CAPiTULOI
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Ambito de aplicacién

1. La presente Ley es de orden puiblico, sus dispesiciones son de observancia
general en el Estado de Colima y es reglamentaria del articulo 11, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
materia de mejora regulatoria.

2. Este ordenamiento no es aplicable a las materias de caracter fiscal
tratandose de contribuciones y los accesorios que deriven directamente de
aquéllas; responsabilidades de los servidores publicos; ni al ministerio
publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Articulo 2. Definicién de Mejora Regulatoria

e . i . .
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La mejora regulatoria es la politica publica que busca la generacion de
normas claras y la realizacion de Tramites y Servicios simplificados, con la
finalidad de brindar a la poblacién certeza juridica, reducir tiempos y costos
de cumplimiento, eliminar la discrecionalidad y la opacidad en la actuacion
de las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipales, para favorecer la competitividad, el desarrollo econémico
sostenible y la generacion de empleo.

Articulo 3. Objetivos de la Ley

1.

V.

VI,

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases, principios,
procedimientos e instrumentos para la implementacién de la politica publica
de mejora regulatoria en el Estado de Colima.

Son objetivos de esta Ley los siguientes:

Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del Estado con las
disposiciones de la Ley General de Mejora Regulatoria;

Garantizar que, en la interaccién de los Sujetos Cbligaos y la poblacion, se
privilegie el interés de la sociedad:

Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las
Regulaciones garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo
bienestar para la sociedad:

Coordinar accjones de los sectores publico, privado y social para lograr los
fines de la mejora regulatoria:

Instituir las obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de mejora
regulatoria;

Promover el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, a fin de
hacer mas eficientes los Tramites, Servicios y actos administrativos, para

Il- .
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VII.

VIIIL

Xl.

XIl.

XHl.

XIV.

Propiciar la homologacién y estandarizacién de Tramites y Servicios,
formatos, requisitos, reglamentos y actos administrativos de los Sujetos
Obligados;

Establecer las bases y lineamientos para el disefio de los planes y programas
de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados, asi como la obligatoriedad
de su elaboracién y cumplimiento;

Regular los procedimientos del Analisis de Impacto Regulatorio y sus casos
de exencion;

Establecer mecanismos de medicién que permitan evaluar periédicamente
los resultados de la aplicacion de las Regulaciones, hayan sido sujetas o no,
a un Analisis de Impacto Regulatorio;

Impulsar el desarrollo econémico sostenible del Estado y los municipios a
través de la simplificacién, mejoramiento e innovacién de los procesos
gubernamentales; de atencién al sector emprendedor y empresarial;

Promover la participacion social en la mejora regulatoria, a través de la
Consuita Publica y los mecanismos que faciliten la presentaciéon formal de
Protestas Ciudadanas y Sugerencias de Mejora de Tramites y Servicios;

Establecer estimulos para que los Sujetos Obligados implementen politicas
de mejora regulatoria en sus ambitos de competencia, en cumplimiento de la
Ley; y

Definir los hechos u omisiones que se consideren infracciones a esta Ley,
asi como las sanciones correspondientes.

Articulo 4. Definiciones generales

1.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

Agenda Regulatoria: a la propuesta de las Re ulaciones que los Suj
Obligades pretenden expedir: s ey q s Sujetos

A_APE: a la Administracién Pcblica Estatal integrada por el conjunto de los
organos de! Estado que llevan a cabo la procuracion de la satisfaccion de los

o 3 - . [}
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”I-

VLI

VII.

VI

Xl.

XII.

intereses o necesidades de la colectividad, la cual se divide en centralizada
-integrada por la Oficina del Gobernador, las Secretarias, Consejeria Juridica
y la Contraloria General del Estado- y paraestatal -compuesta por los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos publicos-;

Autoridades de Mejora Regulatoria: a la Secretaria de Fomento
Econémico y a la autoridad responsable de conducir la politica de mejora
reguiatoria en los municipios;

Catalogo Nacional: al Catdlogo Nacional de Reguiaciones, Tramites y
Servicios previsto por la Ley General de Mejora Regulatoria;

Comisién Nacional: a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria previsto
por la Ley General de Mejora Regulatoria;

Consejo Estatal: al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Mejora Regulatoria previsto por
la Ley General de Mejora Regulatoria;

Costos de Cumplimiento: a los costos en los que incurren los agentes
economicos y la poblacién para cumpiir con lag Regulaciones, los Tramites
0 los requisitos de los Servicios. Se incluyen en este concepto los gastos
generales, administrativos, de equipamiento, materiales, de contratacién de
servicios, asi como los costos tarifarios, laborales (salariales y ne salariales)
entre otrus;

Estado: al Estado Libre y Soberano de Colima:
Estrategia Estatal: a la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria:

Interesado: a la persona fisica o moral que tiene una participacion activa o

pasiyg, como usuario, beneficiario u obligado en un Tramite, Servicio o acto
administrativo;

Ley:’a‘ la presente Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colimay sus
Municipios:

/ “Afio 2018, centenario del natalicio del escritcr mexicano y universa! Juan José Arreola” 13
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Xlll.  Ley General: a la Ley General de Mejora Regulatoria;

XIV. PMR: al Programa de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados;

XV. Periddico Oficial: al Periodico Oficial “El Estado de Colima”;

XVI. Propuesta Regulatoria: al proyecto de Regulacién que pretenda expedir
cualquiera de los Sujetos Obligados, y que se presente a la consideracion de
las Autoridades de Mejora Regulatoria;

XVIl. RETYyS: al Registro Estatal de Tramites y Servicios;

XVIll. Registrc Estatal de Visitas Domiciliarias: al Registro Estatal de
Inspectores, Verificadores y Visitadores Domiciliarios:

XiX. Reglamento: a2l Reglamento de esta Ley;

XX. Regulacién o Regulaciones: A cualquier normatividad de caracter general
cuya denominacion puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto,
Directiva, Disposicién, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento,
Manual, Metodologia, Regla, Reglamento o cualquier otra denominacion de
naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto Obligado:

XXI. Secretaria: a la Secretaria de Fomento Econémico del Gobierno del Estado
de Colima;

U

XXII.  Servicio: al beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de
su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables;

XXIIl. Sistema Estatal: ai Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

XXIV. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

XXV. Sujetos .Obligados: a las dependencias y entidades de la APE; los
Ayuntamientos del Estado de Colima, sus dependencias y entidades.

_Lo_s ppd_eres Legislativo y Judicial, los organos auténomos vy los organos
Jurisdiccionales, que no formen parte del poder judicial, solo seran Sujetos

/ "Afio 2018, centenario del natalicio del escritor mexicano y universal Juan José Arreola” 14












GOBIERNQ DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

PODER EJECUTIVO

1.

VI

VIL

VIILL

IX.

X.

Xl.

La politica publica de mejora regulatoria, y la expedicion de Regulaciones,
Tramites y Servicios estaran orientadas por los siguientes principios:

Mayores beneficios que costos, y el maximo beneficio social;
Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
Focalizacién en objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio federal, estatal y municipal;

Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

Accesibilidad y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion:;
Proporcionalidad, prevencidn razonable y gestion de riesgos;
Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas:

Fomento a |a competitividad y el empleo;

Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados; y

Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

En caso de conflicto entre los principios, los Sujetos Obligados de expedir la
Regulacion deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere
este precepto y dejar en claro los criterios de decisiéon aplicados a Ia
Regulacion prepuesta.

Articulo 9. Chjetivos de la politica de mejora regulatoria

1.

Son objetivos de la politica de mejora regulatoria los siguientes:

Que las Reguiaciones que se expidan generen beneficios superiores a los
Costos de Cumplimiento y produzcan el maximo bienestar para la sociedad;
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I Promover la eficacia y eficiencia de las Regulaciones, Tramites y Servicios
de los Sujetos Obligados;

1. Impulsar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre
concurrencia y la competencia economica;

IV.  Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y
aplicacion de las Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios;

VI.  Fomentar una cultura que sitlie a las personas como centro de la gestién
gubernamental;

VIl.  Mejorar el ambiente empresarial y emprendedor;

VIIl. Facilitar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacion y

participacién entre las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos
Obligados para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley,

IX.  Cumplir los objetivos de la Ley atendiendo las condiciones de desarrollo
institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacién de los sectores publico, social, privado vy
académico en la mejora regulatoria;

XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;
XIl.  Propiciar que la sociedad conozca y comprenda la Regulacién, mediante la

accesibilidad universal y el uso de lenguaje claro;

Xlll.  Coadyuvar para reducir el costo econémico derivado de los requerimientos
de Tramites y Servicios establecidos por los Sujetos Otligados; y

XIV. Diferenciar lus requisitos ce los Tramites y Servicios para el establecimiento
y funcionamieiito de las empresas, segun su rivel de tiesgo, considerando
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su tamano, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencién
prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el Estado.

Articulo 10. Presupuesto para la mejora regulatoria

1. Los gastos que los Sujetos Obligados requieran para implementar acciones
en materia de mejora regulatoria deberan ser consideraros e incluidos en sus

presupuestos o programas respectivos.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
INTEGRACION

Articulo 11. Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

1. El Sistema Estatal tiene como objetivo implementar la politica publica de
mejora regulatoria en el Estado y coordinar a las Autoridades de Mejora
Regulatoria, de conformidad con la Ley General, la presente Ley, la

Estrategia Estatal y las disposiciones juridicas aplicables en la materia, asi
como coordinarse con el Sistema Nacional.

Articulo 12, Integracion

1. El Sistema Estatal estara integrado por:

I El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria:
Il. Las Autoridades de Mejora Regulatoria:
I Los Sujetos Obligados: y

IV. " La Estrategia Estatal.

Articulo 13. Herramientas del Sistema Estatal

M. Son herramientas del Sistema Estatal:

£ -4 - - v .
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l. El Catalogo Estatal;
I. Agenda Regulatoria;
(. El Analisis de Impacto Regulatorio; y

IV.  Los Programas de Mejora Regulatoria.

CAPITULO Il
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14. Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

1. El Consejo Estatal de Mejcra Regulatoria es el érgano rector para el analisis,
deliberacion, definicion y aprobacién de la politica publica estatal de mejora
regulatoria.

2. La Secretaria es responsable de la coordinacion del Consejo Estatal y de |a

ejecucion de los acuerdos que emita.
Articulo 15. Integracion
1. El Consejo Estatal se integrara por el titular o representante de:
l. El Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira:
I La Secretaria de Fomento Ecenémico;
. La Secretaria General de Gobierno:
IV. La Secretaria de Planeacion y Finaﬁzas;
V. La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado;
VI.  La Secretaria de Administracion y Gestién Publica:
VIl.  La Direccién General de Fomento Econdmico de la Secretaria:

VIIL.  El Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento-

“Afio 2018, cent i ici i i i
/ enario del natalicio del escritor mexicano y universal Juan José Arreola” 19



Y SOBERANQO DE COLIMA

PCDER EJECUTIVO

(X.  La Delegacion en el Estado de |la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal o su equivalente;

X. Los Ayuntamientos de cada municipio del Estado;

Xl.  La Contraloria General del Estado;

Xll.  La Directiva del Congreso del Estado o de la Comisién Permanente, en su
caso,

XIlll.  El Poder Judicial del Estado;

XIV.  El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Dalos del Estado;

XV.  El Comité Cocrdinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XVI. El Colegio de Notarios del Estado de Colima;

XVII. Dos camaras o asociaciones empresariales;

Sat
l! Il‘ lones de educacion superior:

XIX. Dos organismos y asociaciones de la sociedad civil.

2. El titular de la Direccion General de Fomento Econémico de la Secretaria,
fungiré como Secretario Ejecutivo de la Consejo con las atribuciones y
obligaciones previstas en esta Ley y demas disposiciones reglamentarias.

3. Cada ansejero titular podra designar por escrito a un suplente que debera
ser de nivel jerdrquico inmediato inferior o equivalente.

4.

F;'l Presidente del Consejo Esiatal sera suplido en sus ausencias porelola
titular de la Secretaria.

Articulo 16. Invitacién a consejeros empresariales, académicos y sociedad

civil
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Los consejeros previstos por las fracciones XVI, XVII y XVIII del articulo
inmediato anterior, se integraran al Consejo Estatal mediante invitacién que
les formule el Presidente, a fin de propiciar la participaciéon de los sectores
empresarial, académico y de la sociedad civil al seno del Consejo.

Los consejeros sefalados duraran en su cargo dos anos, pudiendo ser
ratificados por el Presidente por uno o mas periodos.

Articulo 17. Caracter honorifico del cargo

1.

El cargo de Consejero sera honorifico, por lo que no recibiran emolumento o
compensacion alguna.

Articulo 18. Atribuciones del Consejo Estatal

L

VI.

VII.

Vs

2
/X

El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

Conocer, acatar y difundir la Estrategia Nacional aprobada por el Consejo
Nacional y los instrumentos juridicos que de ella deriven:

Aprobar, a propuesta de la Secretaria, la Estrategia Estatal;

Disefiar y promover politicas publicas integrales en materia de mejora
regulatoria, acordes con la Estrategia Estatal:

Proponer y aprobar el uso de principios, objetivos, metodologias,
instrumentos, programas, criterios y herramientas acordes a las buenas
practicas en materia de mejora regulatoria:

Establecer directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la implementacion de la politica de mejora regulatoria y la observancia
obligatoria para los Sujetos Obligados:

Aprobar programas especiales, sectoriales o regionales de mejora
regulatoria;

Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados para el debido cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley;
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VIIl.  Identificar problematicas regulatorias que incidan en la competitividad o el
desarrollo econémico y social del Estado y emitir recomendaciones
vinculatorias para los Sujetos Obligados;

IX. ~ Promover que los Sujetos Obligados evalien las Regulaciones nuevas y
existentes, asi como los Costos de Cumplimiento de los Tramites y Servicios

que ofrecen;

X. Establecer mecanismos de coordinacion para la implementacién y operacion
de la mejora regulatoria en los municipios;

Xl.  Conocer los informes de resultados de la Secretaria y los de avances de los
Mmunicipios;
XIl.  Promover la creacion de espacios fisicos o electronicos tnicos para la gestion

y realizacién de Tramites y Servicios; y

Xlll. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 19. Sesiones del Consejo Estatal

1 El Consejo Estatal celebrara por lo menos dos sesiones ordinarias al afio, y
de forma extraordinaria cuando sea solicitado por el Presidente del Consejo
Estatal o un tercio de sus miembros, por conduicto del Secretario Ejecutive.

2. Las convocatorias a las sesiones se haran con una anticipacion de por lo
menos cinco dias en caso de las sesiones ordinarias y de tres dias en caso
de las sesiones extraordinarias.

& Para_ sesionar validamente se requerir4 la presencia de la mitad mas uno de
los mtegrantes del Consejo Estatal. Ninguna sesién sera valida sin la
presencia de su Presidente o de la persona que deba suplirlo.

Articulo 20. Votacién y actas de sesiones

1. Los acuerdos del Consejo Estatal deberan tomarse por mayoria simple de

votos de los presentes. En caso de empate, el Presidente i
tendra voto de calidad. ‘ S e

o . . . )
/ Afio 2018, centenario del natalicio del escritor mexicano y universal Juan José Arreola” 22




GOBIERNQ DEL ESTADO LIERE
Y SOBERANO DE COLIMA

PODER EJECUTIVO

El o la titular de |a Contraloria del Estado tendra derecho solo a voz.

Toda sesion del Consejo Estatal constara en acta que contendra los
acuerdos aprobados y sera firmada por cada uno de los asistentes.

CAPITULO IlI
AUTORIDADES DE MEJORA REGULATORIA

SECCION PRIMERA '
DE LA SECRETARIA DE FOMENTO ECONCM!CO

Articulo 21. Secretaria de Fomento Econdmico

i

La Secretaria es la Autoridad de Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado
y es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones que emanan
de la presente Ley, asi como de disefiar, regular, gestionar, dictaminar y
coordinar las acciones de mejora regulatoria en el Estado.

Articulo 22. Atribuciones de la Secretaria

1.

Son atribuciones de la Secretaria en materia de mejora regulatoria;

Coordinar el Consejo Eslatal;

Elaborar, en coordinacion con los Sujetos Obligados, |a Estrategia Estatal y
proponerla al Consejo Estatal para su aprcbacion:

Celebrar convenios con las autoridades municipales, estatales, federales y
organismos internacionales que coadyuven al cumplimiento de los objetivos
de esta Ley;

Informar anualmente al Consejo Estatal de las actividades llevadas a cabo
en materia de mejora regulatoria;

Atender los lineamientos del Sistema Nacional con relacién a la participacion
estatal en la integracion y funcionamiento del Catalogo Nacional:
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VL.

VIIL.

VIILL

Xl.
XII.

XII.

XIV.

AV,

XVI.

XVII.

Proponer al Consejo Estatal los procesos de evaluacion de la
implementacién de la politica publica de la mejora regulatoria en el Estado y
la percepcién de la poblacion;

Participar en el proceso de evaluacion del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria y en su caso atender las opiniones que le formule, en términos
de lo previsto por la Ley General;

Proporcionar la informacion que le sea requerida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Sistema Nacional, la Comisién Nacional u otro
ente que realice evaluaciones en este ambito;

Colaborar con la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado en la
imulementacién, integracion y actualizacién del Registro Estatal de
Reguiaciones;

Administrar los mecanismos de captacion y seguimiento de las Protestas
Ciudadanas y Sugerencias de Mejora de Tramites y Servicios;

Integrar y operar el RETyS;

Dictaminar las Propuestas Regulatorios y los Analisis de Impacto Regulatorio
respectivos;

Conocer y autorizar los PMR de los Sujetos Obligados de la APE;

Calcular el Costo de Cumplimiento de los Tramites y Servicios con la
informacion proporcionada por los Sujetos Obligados;

Proponer a los Sujetos Obligados la revisién de los procedimientos y
disposiciones que regulan sus Tramites y Servicios, con la finalidad de
simplificarlos, modernizarles o disminuir su costo:

Disefiar e implementar programas de capacitacion y asesoria técnica a los
Sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria:

Elaborar, proponer e implementar programas para la promocién de la mejora
regulatoria;
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XVIIIL.

XIX.

XX.

XXII.

XXII.

XXIV.

Establecer mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los
Sujetos Obligados;

Organizar y participar en foros, conferencias, diplomados, talleres,
convenciones, congresos y similares de mejora regulatoria;

Emitir criterios y recomendaciones a las dependencias y a las entidades de
la APE, para dar cumplimiento a los objetivos de la presente Ley;

Instruir a las dependencias y entidades de la APE para que realicen
evaluaciones respecto del resultado de la aplicacion de las Regulaciones que
sean de su competencia, en los términos de la presente Ley y su
Reglamento;

Conocer de las evaluaciones practicadas respecto de la aplicacién de las
Regulaciones, hayan sido sujetas o no a un Analisis de Impacto Regulatorio,
con el propésito de verificar que las Regulaciones cumplen eficazmente con
los objetivos de las mismas;

Instruir a las dependencias de la APE para que realicen las modificaciones
de las Regulaciones, atendiendo a los resultados de las evaluaciones a que
hayan sido sujetas; y

Las demas que prevea esta Ley, su Reglamento, otras disposiciones
juridicas aplicables y el Consejo Estatal.

SECCION SEGUNDA
DE LA AUTORIDAD DE MEJORA REGULATORIA
EN LOS MUNICIPIOS

Articulo 23. Autoridad municipal de Mejora Regulatoria

1.

Los municipios, en el ejercicio de su autonomia, contaran con una Autoridad
de Mejora Regulatoria que tendra las mismas atribuciones que la Secretaria,
debidamente adecuadas al ambito de competencia que les corresponde.

El titular de Mejora Regulatoria de los municipios debera ser nombrado por
el Presidente Municipal, debiendo tener el nivel jerarquico inmediato inferior.
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4. El Consejo Estatal aprobara la Estrategia Estatal que sera vinculante para los
Sujetos Obligados y debera ser publicada en el Periodico Oficial.

Articulo 29. Contenido de la Estrategia Estatal

i La Estrategia Estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

L Diagnéstico de la situacion de la mejora regulatoria en la entidad,;

. Los chjetivos de corto, mediano y largo plazo de la mejora regulatoria;
il Las medidas para reducir y simplificar Tramites y Servicios,

V. Las buenas practicas en materia de mejora regulatoria con posibilidades de
aplicacion estatal;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que impacten en
la calidad regulatoria del Estado e incidan en su desarrollo econdémico
sostenible;

VI. Los mecanismos para garantizar la congruencia de la Regulacion que
expidan los Sujetos Obligados;

VII.  Las directrices, mecanismos y lineamientos para integrar, actualizar y operar
el Catalogo Estatal;

Vill. Los lincamientos para la aplicacién y cumplimiento de estandares minimos
en ia implementacion de las herramientas del Sistema Estatal;

IX.  Los lineamientos del Analisis de Impacto Regulatorio;

X. Metedologia para el diagndstico, revision y actualizacion periédica del
Registro Estatal de Regulaciones;

XI.  Los instrumentos de participacién de la sociedad en la integracién de las \
herramientas del Sistema Estatal;

Xll.  El procedimiento a que debera sujetarse la Protesta Ciudadana:
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El Catalogo Estatal tiene como objeto otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de las tecnologias de informacién. Tiene caracter publico y
la informacién que contiene es vinculante para los Sujetos Obligados, en el
ambito de su competencia.

Los municipios deberan implementar un catalogo equivalente al Catalogo
Estatal o cumplir con esta obligacién incorporando su informacién al Catalogo
Estatal, en los términos del Reglamento.

Articulo 32. Integracion del Catalogo Estatal

1.

El Catalogo Estatal estara integrado por:

Registro Estatal de Regulaciones;

Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Expediente para Tramites y Servicios;

Registro Eslztal de Visitas Domiciliarias,

Registro de Protesta Ciudadana; y

Buzén de Sugerencias de Mejora de Tramites y Servicios.

Es responsabilidad del Instituto Colimense para la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento, en materia del Catalogo Estatal, asesorar,
fomentar, fortalecer y conducir el desarrollo de las tecnologias de informacion
y su aplicacion. Estas acciones deberan realizarse en coordinacion con la

Secretaria.

En las plataformas que integran el Catalogo Estatal se procurara, cuando sea
posible, su interoperabilidad con las de los ambitos federal y municipal.

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

Articulo 33. Registro Estatal de Regulaciones

e
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El Registro Estatal de Regulaciones es la compilaciéon estructurada de las
Regulaciones estatales en un sistema electronico de acceso publico para
facilitar su consulta y divulgacion.

Los Sujetos Obligados se aseguraran de que las Regulaciones se registren
en el Registro Estatal de Regulaciones.

Corresponde a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, en
coordinaciéon con la Secretaria, la integracion y administracion del Registro
Estatal de Regulaciones.

Articulo 34. Actualizacion

1.

Los Sujetos Obligados seran responsables del registro y actualizacion
permanente del Registro Estatal de Regulaciones.

Cuando exista una Regulacién cuya aplicacion no se atribuya a algun Sujeto
Obligado especifico, correspondera a la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado su registro y actualizacion.

Articulo 35. Ficha de Regulacion

1 8

VI.

VII.

El Registro Estatal de Regulaciones debera contemplar para cada
Regulacion una ficha que contenga al menos la siguiente informacion:

Nombre de la regulacién;

Fecha de publicacién y, en su caso, de su vigencia;
Autoridad o autoridades que emiten la Regulacion;
Autoridad o autoridades que la aplican;

Fechas en que ha sido actualizada;

Tipo de ordenamiento juridico;

Ambito de aplicacién;
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VIIl. Indice de la Regulacion;

IX.  Objeto de la Regulacion;

X. Materias, sector y sujetos regulados;

XI. Tramites y Servicios que se deriven de la Regulacion;

Xll.  Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias; y

Xill. La informacién adicional cue se prevea en la normatividad aplicable.

Articulo 36. Requerimiento de correccién en caso de identificacion de errores
en la informacioén

1. La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado tendra la facultad, en
caso de identificar errores u omisiones en la informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados, de requerirles su correccion.

2. Estas observaciones tendran el caracter de vinculantes para los Sujetos
' [

; ﬁ i
al L é a é& 00 un piazo de cinco dias para solventarlas o

expresar la justificacion por la cual no son atendibles. Una vez agotado el
nrocedimiento, la Consejeria publicara dentro del término de diez dias la
inforracion en el Registre Estatal de Regulaciones tal y como Ia recibieron
de los Sujetos Obligados.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVIC!OS (RETyS)

Articulo 37. RETyS

1. El RETyS es la compilacién y registro sistematico, electronico, de acceso
publico y gratuito de los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados. La
informacién que contenga es vinculante para los Sujetos Obligados.

Articulo 38. Administracion del RETyS
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La Secretaria sera la responsable de integrar, administrar y operar el RETyS
con la informacion que los Sujetos Obligados inscriban.

La actualizacién, legalidad y contenido del RETyS es responsabilidad de los
Sujetos Obligados.

Articulo 39. Informacién que debe contener el RETyS

y

VI.

VII.

VIII.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos la
siguiente informacion y documentacion de sus Tramites y Servicios:

Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;

Modalidad;
Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe
o puede realizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo
el Interesado para su realizacion:

Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que se soliciten documentos
que requieran alguna firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto
bueno de un tercero, se debera sefalar la persona, empresa o dependencia
que los realiza. En caso de que el Tramite o Servicio que se esté inscribiendo
incluya como requisito algun Tramite o Servicio adicional, debera de
identificar plenamente el mismo, sefnalando, ademas el Sujeto Obligado ante
quien deba realizarse;

Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato,
escrito libre, ambos o puede solicitarse por otros medios;

El formato correspondiente y la ultima fecha de publicacion en el Periédico
Oficial,

En caso de ser necesaria la inspeccion o verificacion, sefalar el objetivo de
la misma;
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XII.

XIV.

XV.

XVL

XVII.

XVIIL.

XIX.
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Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o
Servicio;

Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en
su caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta;

Plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al Interesado y el
plazo que tiene el Interesado para cumplir con la prevencion;

Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma
de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan;

Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el
Trarnite o solicitar el Servizio, incluyendo su domicilio;

Horarios de atencicn al publico;

Numero de teléfono y medios electrénicos de comunicacion y demas datos
relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas,
documentos y quejas;

La informacién y periodo que debera conservar el Interesado para fines de
acreditacion, inspeccion y verificacion con motivo del Tramite o Servicio; y

La demas informacion que establezca la normatividad aplicable.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, V!, VIli, X, XI, XII, XIII,
XIV y XVIII, Ics Sujetos Obligados debzaran establecer el fundamentc juridico
aplicable, relacionandclo con la Regulacion inscrita en el Registro Estatal de
Regulaciones.

Articulo 40. Informacidn adicional para la Secretaria
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1. Ademas de la informacion del articulo anterior, los Sujetos Obligados
deberan entregar a la Secretaria la siguiente informacion por cada Tramite o
Servicio inscrito en el RETyS;

l. Homoclave del Tramite o Servicio;

Il Sector econémico al que aplica el Tramite con base en el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN);

Ill.  Etapas y tiempos internas de los Sujetos Obligados para resolver el Tramite
y Servicio;

IV.  Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del Tramite y Servicio; y

V. Numero de funcionarios publicos involucrados en resolver el Tramite o
Servicio.

Ariicuio 41. Inscripcién, notificacion y solvento de errores, y publicacién en el
RETyS

1. Los Sujetos Ohligados deberan inscribir en el RETyS I2 infermacién a que se
refieren los articulos 39 y 40 de la presenta Ley. En casc de que la

f

|
inlormacion ¢é encuentre correcta la Secretaria debera publicaria en un
término no mayor a cinco dias.

2. Cuando la Secretaria identifique errores u omisiones en la informacion
proporcionada, hara las observaciones pertinentes al Sujeto Obligado dentro
de los cinco dias siguientes al que haya recibido la informacion. Estas
observaciones seran vinculantes para los Sujetos obligados.

3. El Sujeto Obligado tendra un plazo de cinco dias para solventarlas o bien
expresar fundada y motivadamente las razones para no hacerlo.

Una vez agotado el prccedimiento anterior, la Secretaria publicara la
informacién conducente en e! RETYS.

:"¢

.(:I

Los Sujetos Obligados deberan notificar a la Secretaria cualquier
mudificacién a la informacidn inscrita en el RETyS, dentro de los diez dias
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previos a la entrada en vigor de la Regulacion que fundamenta dicha
modificacion.

6. La Secretaria podra realizar observaciones a la informacion inscrita en el
RETYyS cuya solventacién requiera de una modificacion a la Regulacion a que
da origen al Tramite o Servicio.

7. El Reglamento determinara los lineamientos que los Sujetos Obligados
deberan de observar para efecto de cumplir con lo sefialado en esta seccion.

Articulo 42. Seguridad juridica de los interesados

1. Los Sujetos Obligados no podran solicitar requisitos, ni exigir Tramites o
Servicios adicionales a los inscritos en el RETyS, ni aplicarlos en forma
distinta a como se establezcan en el mismo, bajo pena de incurrir en las
responsabilidades que establece esta Ley, a menos que se pueda causar
perjuicios a terceros con interés juridico, en cuyo caso el Sujeto Obligado
debera dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente.

2. En caso de incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la Secretaria dara
vista a la autoridad competente en la investigacion de responsabilidades
administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcion.

SECCION TERCERA
DEL EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 43. Expediente para Tramites y Servicios

1. El Expediente para Tramites y Servicios es el conjunto de informacién
contenida en archivos electronicos o documentos digitales, asociado a
personas fisicas y morales, identificado por un nimero especifico o clave de
referencia, que puede ser utilizado por cualquier autoridad competente. Su
objeto es facilitar la realizacion de Tramites y Servicios ante los Sujetos
Obligados y evitar solicitar a los Interesados informacién ya disponible en el
Expediente para Tramites y Servicios.

Articulo 44. Coordinacion institucional para la emision de lineamientos y
directrices

/
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1. El Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento,
en coordinacion con la Secretaria emitira los lineamientos y directrices para
la operacion del Expediente para Tramites y Servicios y su vinculacion con el
Registro Estatal de Personas Acreditas u otro mecanismo digital que se
conforme para los propésitos a los que se refiere la presente seccién.

Articulo 45. Integracidn de la informacion

! Los Sujetos Otligados deberan integrar en el Expedisnte para Tramites y
Servicios |2 infermacion asociada a personas fisicas y morales que tengan
en posesiér, de conformidad con sus atribucicnes.

Ariiculn 46. Solicitud de inforn:acién adicional

) Los Sujetos Obligados no solicitaran informacion que ya conste en el
Expediente para Tramites y Servicios, y solo podran requerir aquella
informacion y documentacién particular que no conste en dicho Expediente.

Articulo 47. Incorporaciéon de documentos fisicos

1. Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios los

documentos fisicos originales o copia, segun proceda, del Interesado que no
obran en poder de algun Sujeto Cbligado, de conformidad con lo siguiente:

Que el Interesado presente el documento fisico para la realizacion de un
Tramite o Servicio;

i, Que la migracién del documento a formato digital se haga o se supervise por
un servidor o servidora publico cen facultades a!l efecto;

Hl. Que la informacion contenida en el documento electrénico se mantenga
integra e inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez
en su forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

IV.  Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento
impreso y reproducirlo con exactitud; y
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V. Que cuente con la Firma Electronica del servidor publico al que se refiere la
fraccion |l de este articulo.

Articulo 48. Efectos de los documentos que integran el Expediente

1. Los documentos que se integren al Expediente para Tramites y Servicios
tendran los mismos efectos que las leyes le otorgan a los documentos fisicos
y, por lo tanto, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables le otorguen a éstos.

SECCION CUARTA
DEL REGISTRO ESTATAL DE INSPECTORES, VERIFICADORES
Y VISITADORES DOMICILIARIOS
Articulo 49. Conformacion
1. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias se conforma por:

l. El padron de inspectores, verificadeores y visitadores facultados;

I. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden
realizar;

M. Los numeros telefénicos de los érganos internos de control del Sujeto
Obligado al que pertenezcan los inspectores, verificadores y visitadores
respectivos, o sus equivalentes para realizar denuncias;

V. Los numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de
ordenar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias; y

V. La demas informacién que determine la normatividad aplicable.

2. Lo anterior con el propésito de que las personas sujetas a inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de su veracidad.

Articulo 50. Responsable del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias
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1. La Secretaria es la responsable de crear y administrar el Registro Estatal de
Visitas Domiciliarias de conformidad con los lineamientos que emita el
Consejo Estatal.

Articulo 51. Responsabilidad de los Sujetos Obligados

1. Los Sujetos Chligados seran encargados de inscribir en el Registro Estatal
de Visitas Domiciliarias la informacién determinada en el presente capitulo y
la normatividad aplicable, o en su caso la expresion de que no cuentan con
servidores publicos con las facultades que menciona esta Seccion.

Articulo 52. Término para la notificacion de errores u omisiones, y para
sclventarlas

1 En caso de que la Secretaria identifique errores u omisiones en la
informacién proporcionada lo comunicara al Sujeto Obligado correspondiente
en un plazo de cinco dias. Estas observaciones tendran caracter vinculante
para los Sujetos Obligados, quienes contaran con un plazo de cinco dias para
solventarlas o expresar la justificacion por la cual no son alendibles. Una vez
agotado el procedimiento anterior, se publicara la informacién en el registro.

SECCION QUINTA
DE LA PROTESTA CIUDADANA

Articulo 53. Protesta Ciudadana

1. La Protesta Ciudadana procede por acciones u omisiones del servidor o
servidora publica encargado del Tramite o Servicio que, sin causa justificada,
incurra en alguno de los siguientes supuestos:

l. Niegue la gestion del Tramite o Servicio;

Il Exija requisitos diversos a los especificados en el RETyS o no proporcione
informazién completa sobre dénde obtener aiguno de eilos;

. Sclicite la presentacién del Tramite o Servicio por un medio diverso al que se
indica en e! RETyS;
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2. Lo Sujetos Obligados deberan presentar semestralmente su Agenda
Regulatoria a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, en los
primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, que
podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de
diciembre a mayo respectivamente.

Articulo 58. Contenido de la Agenda Regulatoria

1. Los Sujetos Obligados deberan incluir en la Agenda Regulatoria al menos la
siguiente informacion:

L Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

18 Materia schre la que versara la Regulacion;

1 Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV.  Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria; y

V. Fecha tentativa de presentacion de la Propuesta Regulatoria a la Autoridad
de Mejora Regulatoria.

Articulo 59. Consulta publica de la Agenda Regulatoria

1. La Autoridad de Mejora Regulatoria sometera la Agenda Regulatoria a
Consulta Pablica por un plazo minimo de veinte dias contados a partir de que
fuere presentada por los Sujetos Obligados. Transcurrido dicho término, V4
remitira a los Sujetos Obligados las opiniones vertidas en la Consulta Piblica.
Dichas opiniones no son vinculantes, pero si requeriran respuesta del Sujeto
Obligado.

Ariiculo 60. Causales de excepcién

1 No se publicaran en la Agenda Regulatoria las Propuestas Regulatorias en
las que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

l. La Propugsta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de
emergencia;
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V.

|La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente que la expedicion de la Propuesta Regulatoria no generara
Costos de Cumplimiento;

Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que
la expedicion de la Propuesta Regulatoria representara una mejora que
reduzca los Costos de Cumplimiento previstos por la Regulacion vigente,
simplifique Tramites y Servicios o0 ambas; y

Las Propuestas Regulatcrias que sean emitidas directamente por el o la
titular del Poder Ejecutivo.

_ CAPITULO IlI
ANALISI3 DE IMPACTO REGULATORIC

Articulo 61. Andlisis de Impacto Regulatorio

1.

El Andlisis de Impacto Regulatorio tiene como objetivo garantizar que los
beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus Costos de

T WAL,

problematica especifica, asi como para evitar la duplicidad y la
discrecionalidad en el establecimiento de Tramites y requisitos.

El Anéligis de Impacto Regulatorio tiene como finalidad garantizar que las
Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o

riesgog de la agtividad aregular, asi como !as condiciones institucionales de
los Sujetos Obligados.

[.as Autoridades dfa Mejora Regulatoria expediran el Manual del Andlisis de
Impacto Regulatorio respetando la normatividad aplicabla.

Articulo 62. Generacién de Regulaciones, principios y propdsitos

1

Los procesos de disefio y revision de las Regulaciones, Propuestas
Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio deberan enfocarse en
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VL.

VII.

N.

generar Regulaciones que cumplan con los siguientes principios vy
propositos:

Que se disefien sobre bases econémicas, empiricas y del comportamiento
sustentadas en la mejor informacién disponible;

Que promuevan la selecciéon de alternativas regulatorias cuyos beneficios
justifiqguen los Costos de Cumplimiento que imponen;

Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor Costo de
Cumplimiento posible;

Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca
resolver y para los sujetos a los que se aplica;

Que impulsen la coherencia de politicas publicas;
Que mejoren la coordinacion entre poderes y érdenes de gobierno;

Que fortalezcan las condiciones de los consumidores y sus derechos, las
micro, pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y competencia
econdmica, el comercio, el desarrollo eficiente de los mercados, los derechos
fundamentales, entre otros; y

he Impuisen la atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones
que pretenden abrogar, derogar o modificar. Lo anterior debera quedar
asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 63. Aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio

1.

Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos

Obligados aplicaran el Analisis de Impacto Regulatorio con los siguientes
esquemas de revision:

Prct)puestas Regulatorias, a través del Andlisis de impacto Regulatorio ex
ante; y
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Regulaciones existentes, a traves del Analisis de Impacto Regulatorio ex

post, conforme a las mejores practicas existentes.

Articulo 64. Elementos del Analisis de Impacto Regulatorio

1.

VL

El Analisis de Impacto Regulatorio establecerd un marco de analisis
estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los posibles
efectos de la Propuesta Regulatoria y en la realizaciéon de los ejercicios de
Consulta Puablica correspondientes, los cuales deberan contener, cuando
menos, los siguientes elementos:

La explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la
intervencion gubernamental y los objetivos generales que ésta persigue;

El analisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son
consideradas para solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de
por que la Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion,
verificacion e inspeccion;

La evaluacion de los costos de cumplimiento y beneficios de la
implementacién de la Propuesta Re ulas { Ii

incluyendo, cuando sea posible, aquellos que resulten aplicables para cada
grupo afectado;

La identificacién y descripcion de los mecanismos, metodologias e
indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la
Regulacion; y

La descripcion de los esfuerzos de consulta publica llevados a cabo para
generar la Propuesta Regulatoria.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, las Autoridades de Mejora
Regulatoria podran requerir informacién diferenciada de acuerdo a Ia
naturaleza y el impacto de las Regulaciones. Asimismo, las Autoridades de
Mejora Regulatoria estableceran criterios que los Sujetos Obligados deberan
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todas las opiniones y comentarios que se recaben durante la Consulta
Publica.

2. Cuando a solicitud del Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el parrafo inmediato anterior
pudiera comprometer los efectos que se pretendan lograr con la Regulacion,
no se consultara a otras autoridades ni hara publica la informacion respectiva,
sino hasta el momento en que se publique la Regulaciéon en el Periddico
Oficial.

3. También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo del Estado o el area equivalente en el municipio, previa
opinion de la Autoridad de Mejora Regulatoria, respecto de las Propuestas
Regulatorias que se pretendan someter a la consideracion del titular del
Ejecutivo Estatal o del Cabildo del Ayuntamiento respectivo, en su caso.

4. La responsabilidad de considerar que la publicaciéon pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacion, recae exclusivamente en
el Sujeic Obligado que solicite dicho tratamiento, y su justificacion sera
ptiblica a partir del momento en que la Regulacién se publique en el Periddico
Oficial.

Articulo 68. Consulta Piiblica

1. La Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, someterd las
Propuestas Regulatorias y el Andlisis de Impacto Regulatorio respectivo a un
proceso de Consulta Publica por un periodo que no podra ser inferior a veinte
dias.

2, Los Sujetos Obligados podran sclicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente, la aplicacion de plazos mencres para la consulta publica.
La de'termi_ne'lcién de dichos plazos debera congiderar el impacto potencial de
las disposiciones que se promueven, su naturaleza juridica y ambito de

api'icacic'm, entre otros eiementos que se considerer en la normatividad
aplicabie.

Articulo 69. Dictamen del Analisis de Impacto Requlatori
Regu!atoria P g io y de la Propuesta
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1 Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan emitir y entregar al Sujeto
Obligado un dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta
Regulatoria respectiva, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
recepcion del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo o de los comentarios de los exnertos a que se refiere
el articulo 66 de esta Ley, segun correspenda.

Articulo 70. Dictamen preliminar

1. El dictamen sera preliminar cuando existan comentarios derivados de la
Consulta Pdblica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que
requieran ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la
Propuesta Regulatoria.

2 E! dictamen preliminar considerara las oniniones de la poblacién que en su
caso reciba !a Autoridad de Mejora Regulatoria y valorara, entre otros
aspectos, ci se justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria
y se cumplen los principics y obietivos de la politica de mejora regulatoria
eslablecidcs en esta Ley.

3. Cuando el Sujeta Obligado manifieste cenformidad con ias recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar, debera ajustar la Piopussta
Regulatoria. En caso contrario, deber& comunicar por escrito las razones
respectivas a la Autcridad de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias habiles, a fin de que la Autoridad de Mejora Regulatoria
emita un diclamen final al respecto dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

4. E_n caso de ql_xe'la Autoridad de Mejora Regulatoria, no reciba respuesta al
dlctamen-prellmlnar en el plazo indicado en el péarrafo anterior, 0 a los
comentarios de !os expertos a que se refiere el articulo 66 de la presente Ley,

se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta Regulatoria
respectiva.

Articu!o 71. Dictamen final

1. El ‘dictamer:. prefiminar podra ser final cuando nc exictan comentarios
derivados de la Consultz Pblica o de !a #ropia Autoridad de Mejora

N e v, ;
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Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido aceptados e
integrados a |la Propuesta Regulatoria.

2. Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion,
modificacion o eliminaciéon de Tramites o Servicios, éstas seran vinculantes
para el Sujeto Obligado, a fin de que realice los ajustes pertinentes a la
Propuesta Regulatoria, siempre y cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria
las haya sefalado previamente en el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior.

3 En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria, esta ultima resolvera en definitiva.

4. El Reglamento dispondra lo relativo a los elementos de conformacion del
dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 72. Autorizacion del Analisis de Impacto Regulatorio por emergencia

1 La Autoridad de Mejora Regulatoria podra autorizar que el Analisis de
Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta
la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo Estatal o al o la Presidenta
Municipal, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situaciéon de
emergencia, para lo cual debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

l. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente
a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal, al
medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia; y

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra
ser renovada por una sola ocasion por un periodo igual o menor.

2. Tomgndo en consideracion los elementos anteriormente descritos |a
Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, debera autorizar o negar
el trato de emergencia en un plazo que no excedera de tres dias.

Articulo 73. Exencién de elaborar el Analisis de Impacto Regulatorio

Cuando un Sujet_o leigado estime que la Propuesta Regulatoria no implica
costos de cumplimiento para particulares, lo consultara con la Autoridad de
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Mejora Regulatoria que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, de conformidad con los criterios para la
determinacién de dichos costos que al efecto se establezcan en el manual
respectivo. En este supuesto se eximira de la obligacion de elaborar el
Analisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora
Regulatoria resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de
cumplimiento para los particulares y se trate de una regulacion que requiera
actualizacion periodica, esa propuesta y sus actualizaciones quedaran
exentas de la elaboracion del Analisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto
Obligado tramitara la publicacién correspondiente en el Periédico Oficial.

Para efectos de la exencion del Analisis de Impacto Regulatorio a que hace
referencia el parrafo inmediato anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente determinara los elementos esenciales que no podran ser
objeto de modificacion en la Regulacién o Regulaciones que se pretendan
expedir. En caso de que la regulacién o regulaciones impliquen un cambio
a dichos elementos esenciales, se sujetara al procedimiento de Analisis de
Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Articulo 74. Aviso de las exenciones del Analisis de Impacto Regulatorio

1.

Los Sujetos Obligados daran aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente de la publicacién de las Regulaciones exentas de la
elaboracion del Analisis de Impacto Regulatorio, en un plazo que no

excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacion en el Periodico
Oficial.

Articulo 75. Criterios para determinar que la Propuesta Regulatoria genera
Costos de Cumplimiento

1.
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Para efec_tos del articulo 73 de la presente Ley, la Autoridad de Mejora
Rggu_latorla que corresponda, utilizara, cuando menos, los siguientes
criterios para determinar que la Propuesta Regulatoria genera Costos de

Cumglir_niento para los particulares y que los mismos son menores que los
beneficios cuando:

"

50




PODER EJECUTIVO

l. Crea, establece o modifica nuevas obligaciones para los particulares o hace
mas estrictas las obligaciones vigentes;

Il. Crea o modifica Tramites, excepto cuando la modificacion simplifica o elimina
algun procedimiento administrativo en el mismo, o bien elimina el propio
Tramite;

Il Reduce o restringe derechos o prestaciones ya adquiridos para los
particulares; o

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracteristicas u otro término de
referencia, que afecten los derechos, obligaciones, prestaciones o Tramites
de los particulares.

Articulo 76. Analisis de Impacto Regulatorio ex post

3 Para evaluar las Regulaciones vigentes de conformidad con la fraccion Il del
articulo 63 de esta Ley, los Sujetos Obligados realizaran el Analisis de
Impacto Regulatorio ex post, a través del cual se evalle la aplicacion, efectos
y observancia de la Regulacion.

Articulo 77. Recomendaciones y Consulta Publica del Analisis de Impacto
Regulatorio ex post

1. La Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el
objeto de contribuir a cumplir con los objetivos de la Regulacion sometida al
Analisis de Impacto Regulatorio ex post incluyendo propuestas de
modificacién al marco regulatorio existente.

2. Los Sujetos Obliggdos deberan someter a Consulta Publica el Analisis de
Impacto Regulatorio ex post, por un plazo de treinta dias con la finalidad de

recabar las opiniones y comentarios de los interesados, debiendo dar
respuesta a cada uno de ellos.

3. El 'C.o.nsejo Estatal emitira los lineamientos sobre la implementacién del
Analisis de Impacto Regulatorio ex post.

Articulo 78. Lineamientos para la publicacion de Regulaciones

e
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1. No podran ser publicadas en el Peridédico Oficial las Regulaciones que
expidan los Sujetos Obligados sin que éstas acrediten contar con un
dictamen final de la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva o alguna de
las autorizaciones o exenciones a que se refiere el presente Capitulo.

2. La version de las Regulaciones que publiquen los Sujetos Obligados debera
coincidir integramente con la contenida en el dictamen final.

Articulo 79. Revision de las Regulaciones

1. Los Sujetos Obligados deberan someter las Regulaciones que generen
costos de cumplimiento, identificadas en el procedimiento al que se refiere el
articulo 65 de esta Ley, a una revisiéon cada cinco afios ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente, utilizando para tal efecto el Analisis de
Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el propdsito de evaluar los
efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados determinen la
pertinencia de su abrogacion, modificacion o permanencia, para alcanzar
sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

2. Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revision, la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente podra proponer
modificaciones al marco regulatorio vigente o acciones a los Sujetos
Obligados correspondientes.

3. El proceso de revisién al que hace referencia este articulo se realizara
conforme a las disposiciones que al efecto emita la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente.

Articulo 80. Simplificacién normativa

1. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, derogados o en su caso, abrogados con la finalidad
de reducir el Costo de Cumplimiento de los mismos en un monto igual o
mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se

pretende expedir, y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
afectado por la nueva Regulacion.

2. Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de
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Regulaciones que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:
Las que tengan caracter de emergencia,

Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera
periédica; y

Las reglas de operacién de programas de beneficio social por el ejercicio fiscal
que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
los Sujetos Obligados deberan brindar a la Autoridad de Mejora Regulatoria,
la informacién que se determine en el Anadlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente, quien determinara en su dictamen si cumple el supuesto de
reducir el Costo de Cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones. Si conforme al dictamen, no se cumpla el supuesto del parrafo
primero de este articulo, el Sujeto Obligado debera de abstenerse de expedir
la Regulaciéon, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.

En caso de que en el sector econdmico que pudiera ser afectado por la nueva
Regulacion, no se identifiquen Regulaciones susceptibles de ser
modificadas, abrogadas o derogadas, debera indicarse tal circunstancia en
el Analisis de Impacto Regulatorio conducente, brindando la justificacion que
corresponda.

Articulo 81. Competencia y libre concurrencia

1.

Los Sujetos Obligados que emitan Regulaciones deberan garantizar que no
afecten o restrinjan la competencia y libre concurrencia, a través del Analisis
de Impacto Regulatorio respectivo.

Articulo 82. Convenios de colaboracion entre los municipios y la Secretaria

1.

Los Municipios podran celebrar convenios de colaboracion con la Secretaria
a efecto de que ésta desahogue el procedimiento y emita el dictamen de los

Analisis de Impacto Regulatorio que presenten los Sujetos Obligados del
ambito de su competencia.

—
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CAPITULO IV
PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA (PMR)

Articulo 83. PMR

1.

Los PMR son una herramienta programatica para promover peridodicamente
la mejora de Regulaciones y simplificacion de Tramites y Servicios de los
Sujetos Obligados.

Los PMR seran bienales y se haran publicos en los portales electronicos de
la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, el de los Sujetos
Obligados y en el Periédico Oficial, a mas tardar el treinta y uno de diciembre
del ano previo a su implementacion.

Articulo 84. Objetivos de PMR

1.

VI.

El PMR tendra como objetivos:

Contribuir a la actualizaciéon y perfeccionamiento constante e integral del
marco juridico del Estado;

Promover la simplificacién de cargas administrativas, mediante la eliminacion
de Tramites, Servicios, reduccion de plazos y requisitos, digitalizacion del

Tramite o Servicios o la obtencion de la resolucion del Tramite o Servicio por
medios digitales;

Promover una mejor atencién al usuario;

Simplificar Regulaciones mediante su eliminacién o reforma;

Incentivar el desarrollo econdémico sostenible del Estado, mediante una
Regulacion de calidad que promueva la competitividad y que no imponga

barreras innecesarias a la competencia y libre concurrencia; y

Los demas que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 85. Emision de opiniones de mejora

SV
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% Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias, podra emitir opinion a los Sujetos Obligados con propuestas
especificas para mejorar y simplificar sus Regulaciones, Tramites y
Servicios, con base en el contenido de sus PMR. Los Sujetos Obligados
deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus PMR o, en su
defecto, manifestar por escrito, en un plazo no mayor a diez dias, las razones
por las que no es viable su incorporacion.

2 La opinién de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la respuesta a ellas del
Sujeto Obligado, deben ser publicadas en el portal de internet de ambas
partes.

Articulo 86. Promocion de consulta publica del PMR, y respuesta sobre las
propuestas presentadas

1. Las Autoridades de Mejora Regulatoria en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan promover la Consulta Publica en la elaboracion de los
PMR, favoreciendo tanto el uso de medios electronicos como de foros
presenciales, con la finalidad de analizar las propuestas de los Interesados,
las cuales deberan ser consideradas para integrarse al PMR, en su caso.

2 Los Sujetos Obligados deberan dar respuesta a los Interesados sobre las
propuestas presentadas, manifestando la aceptacion o las razones por las
cuales no es viable su incorporacion al PMR.

Articulo 87. Seguimiento de los PMR

1s Las mejoras a los Tramites y Servicios que contengan los PMR seran
vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que
las modificaciones al programa original reduzcan mas los Costos de
Cumplimiento de los Tramites y Servicios comprometidos originalmente.

2. Para el caso de Regulaciones los Sujetos Obligados unicamente podran
solicitar ajustes a los PMR, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.

3 Lo dispuesto en el presente articulo deberéa sujetarse a la autorizacion previa
de la Autoridad de Mejora Regulatoria.
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4.

Los érganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado
deberan dar seguimiento al cumplimiento de los PMR, de conformidad con
sus atribuciones.

Articulo 88. Simplificacion de Tramites

1.

Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicion que haya sido emitida por titular del Poder Ejecutivo o el titular del
Ayuntamiento respectivo, podran ser simplificados mediante acuerdos
generales que publiquen los titulares de los Sujetos Obligados, en su
respectivo ambito de competencia en el Periddico Oficial, conforme a lo
siguiente:

Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacién de
Tramites y Servicios;

Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;
Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;
No exigir la presentacion de datos y documentos; y

Implementar cualquier otra accién de mejora a los Tramites y Servicios de su
competencia.

CAPITULO V
SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS (SARE)

Articulo 89. SARE

1.

Se crea el SARE como mecanismo que integra y consolida los Tramites y
Servicios municipales para abrir una micro, pequefia, mediana o grande
empresa que realiza actividades de bajo riesgo para la salud, seguridad y
medio ambiente, garantizando su inicio de operaciones en un término
maximo de tres dias habiles, a partir del ingreso de su solicitud debidamente
integrada y hasta la entrega de la licencia correspondiente.

Articulo 90. Implementacion y elementos del SARE

~
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VI.

El SARE sera implementado por las Autoridades de Mejora Regulatoria de
los Municipios atendiendo a la normatividad aplicable, en coordinacién con la
Secretaria y la Comision Nacional, y contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

Una ventanilla unica de forma fisica o electronica en donde se ofrece la
informacion, la recepcién y la gestion de los Tramites y Servicios municipales
necesarios para la apertura de una empresa,

Formato Unico de Apertura para la solicitud de los Tramites o Servicios,
impreso o en forma electronica;

Catalogo de giros con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN), el cual tendra como objetivo determinar las
empresas de los giros econdémicos, que podran realizar los Tramites
municipales para su apertura a través del SARE;

Manual de Operacion del SARE en el que se describa el proceso interno de
resolucion, coordinacién con otras dependencias e interaccion con los
Interesados;

Resolucion en menos de tres dias de la licencia de funcionamiento de una
empresa; y

Las demas que determine la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 91. Aprobacién de los documentos del SARE por el Cabildo

1.

El Cabildo Municipal aprobara los documentos a que se refieren las
fracciones Il, Ill y IV del articulo inmediato anterior. Dichos documentos, una
vez aprobados, deberan publicarse en el Periddico Oficial y en la pagina de
internet del Ayuntamiento.

Articulo 92. Prohibicién de solicitar requisitos adicionales

1.

La autoridad municipal no solicitara datos o requisitos adicionales a los que
se prevea en el formato Unico a que se refiere la fraccion Il del articulo 90 de
la presente Ley para abrir una empresa conforme lo establecido en el

presente Capitulo.
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Articulo 93. Certificacion del SARE

1.

La certificacion del SARE se realizara de acuerdo con los lineamientos que
emita el Consejo Nacional o los aprobados por el Consejo Estatal en los
programas especiales que se generen con ese propoésito.

TiTULO CUARTO
DE LOS ESTIMULOS Y LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
ESTIMULOS

Articulo 94. Estimulos

1.

La Autoridad de Mejora Regulatoria podra implementar, con la periodicidad
que se determine en el Reglamento, programas, acciones o proyectos
especificos para reconocer y estimular en los Sujetos Obligados el
cumplimiento de esta Ley, el avance en la implementacion de la politica
publica de mejora regulatoria, la innovacion para la simplificacion de
Regulaciones, Tramites y Servicios, asi como las buenas practicas en la
ejecucion de la mejora regulatoria en su @mbito de competencia.

Articulo 95. Coordinacion de la autoridad de mejora regulatoria

1.
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Lo relativo a los programas, acciones o proyectos que la Autoridad de Mejora
Regulatoria implemente en los términos del articulo anterior, se desarrollaran
de conformidad con la convocatoria que al efecto se emita y atendiendo al
presupuesto que haya destinado para esos fines.

La Autoridad de Mejora Regulatoria podra realizar programas, acciones o
proyectos para incentivar y reconocer a los Sujetos Obligados, en
coordinacién con los municipios, otras entidades federativas, la Federacion
u organismos internacionales.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Articulo 96. Infracciones administrativas

1.

VI.

VL.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

Sin perjuicio de las previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, constituyen infracciones administrativas en materia de
mejora regulatoria imputables a los servidores publicos, las siguientes
conductas:

Omitir inscribir o modificar cuando corresponda, la informacién en el Catalogo
Estatal;

Solicitar requisitos, datos o informacion diversa a la que se contiene en el
RETYS;

Incumplir con los plazos de respuesta establecidos en cada Tramite o
Servicio inscrito en el RETyYS;

Presentar para su publicacion Regulaciones que no van acompanadas del
dictamen final del Analisis de Impacto Regulatorio emitido por de la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente;

Usar informacion, registros, documentos y bases de datos con propésitos
diversos para los cuales se solicita o conserva;

Extraviar documentos;

Solicitar gratificaciones o apoyos para beneficio particular;
Alterar reglas y procedimientos,

Negligencia o negativa en la recepcion de documentos;
Negligencia en la atencion de Tramites o Servicios;

Uso indebido de la firma electronica;

Incumplir o negar la aplicaciéon de un Tramite o Servicio;

No acatar los acuerdos y dictamenes emitidos por el Consejo Estatal o la
Autoridad de Mejora Regulatoria, sin justificacion validada por éstos;
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XIV. Incumplir con las obligaciones de la presente Ley y su Reglamento;

XV. No dar respuesta oportuna a las Protestas Ciudadanas y a las Sugerencias
de Mejora de Tramites y Servicios; y

XVI. Aqguellas que perjudiquen el establecimiento y operacion de empresas.
Articulo 97. Sanciones

1. Las infracciones a que se refiere el articulo inmediato anterior, se
sancionaran con multa:

I.  De 100 a 150 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
por la comision de las conductas previstas en las fracciones |, IV, VI y XVI
del articulo inmediato anterior;

II.  De 151 a 250 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
por la comision de las conductas previstas en las fracciones Il, I, XII, XIil,
XIVy XV, y

ill. De 251 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
por la comisién de las conductas previstas en las fracciones V, VI, VI, IX,
Xy XI.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Colima®

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria expedida por Decreto 340
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima™ el 02 de julio de 2011.

TERCERO. El Consejo Estatal debera ser instalado a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. El Gobernador y los Ayuntamientos estaran facultados para emitir los
reglamentos, acuerdos, decretos, lineamientos y manuales necesarios para proveer

-
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en la esfera administrativa la exacta observancia de las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

QUINTO. La Estrategia Estatal sera aprobada por el Consejo Estatal dentro del afio
siguiente de que sea emitida la Estrategia Nacional.

SEXTO. El Plan Estatal de Mejora Regulatoria 2018-2021 continuara su vigencia
hasta en tanto se emita la Estrategia Estatal.

SEPTIMO. Los procesos, programas y acciones iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se solventaran y resolveran de conformidad con
las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

OCTAVO. Las disposiciones vigentes que no se contrapongan con lo establecido
en esta Ley, seguiran surtiendo efectos.

Dado en Palacio de Gobierno, residencia oficial del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, en la Ciudad de Colima, capital del Estado de Colima a 09 de agosto de
2018.

A ATENTAMENTE ;s
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

BB Xy —

ARNOLDO OCHOA GONZALEZ
- SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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La presente hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por la que se
expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Colima y sus Municipios.
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